LUIS AGUIAR DE LUQUE RICARDO BLANCO CANALES

CONSTITUCION

ESPANOLA

1978-1988
I

Tramitacion
parfamentaria

Cronologia

Resultados
electorales

Organos
Constitucionales

Bibliografia
general

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
1988



1.

SUMARIO

ELABORACION DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978......cconvvoeeeneienncensernermsesassessecesss 1
1.1. Resumen del proceso de elaboracién y aprobacién de la CONSLEUCION verereeeoereereereeesssenereenreins 3
1.2. Cuadro comparado del texto del anteproyecto, texto aprobado por el Pleno del Congreso, texto
aprobado por el Pleno del Senado y texto aprobado por la Comisién Mixta Congreso-Senado.. 7
CRONOLOGIA POLITICO-CONSTITUCIONAL.......c.ouocmciriinitininiaetssraesrasessssss s sissssssssssssnssasens 125
PROCESOS ELECTORALES........ootivivemtiteiriaeiesstssesseseseseesesesesasssisesbecssassssssassssssasssssssnsssnssassssassssassnes 293
3.1, Elecciones Generales ............coivveeimermerieessssesencsenssemssstssinssasssssenesensusssssesessisseseesssssesssesssssasarssssas 295
3.1.1. Elecciones Generales de 15 de junio de 1977 ....c.ccococoruiivimnciniivninmnninesesssesssessseesesans 295
3.1.2. Elecciones Generales de 1 de marzo de 1979 e 300
3.1.3. Elecciones Generales de 28 de octubre de 1982.......cco.cvirniicenioiiciinriniree s 304
3.1.4. Elecciones Generales de 22 de junio de 1986........cccomieemvenirinenrninninniiieneee 308
3.1.5. Cuadro comparativo de resultados de 1977 a 1986 313
3.2. Elecciones de Diputados del Parlamento EUropeo.........ccouoeveeriinmnceninicnesincnncniecciinncs e 315
3.2.1. Eleccién por las Cortes Generales . 315
3.2.2. Elecciones al Parlamento Europeo celebradas el d1a 10 de junio de 1987 ........cccecocuunnc. 317
3.3. Elecciones autonémicas eteretes et st et as s bera e e e s s sttt eeee et 325
3.3.1.  Pais Vasco.... 325
33.2. Cataluiia 326
33.3. Galicia 327
3.34. Andalucia 329
3.3.5. Asturias......... 330
3.3.6. Cantabria........ceoeuuee. 331
33.7. LaRioja... 332
3.3.8. Murcia 333
3.39. Comunidad Valenciana 334
33.10. Aragon 335
3.3.11. Castilla-La Mancha 336
3.3.12. Canarias 337
3.3.13. Navarra 339
3.3.14. Extremadura....... 340
3.3.15. Baleares 341
3.3.16. Madrid 342
.. 3.3.17. Castilla y Leén 343
3.4, REFETENAUMS ...cevoeoeeiereeeceeireen e sesasts s s et easseasese et ess s R b s sar s b e st bbb n bt ansanasaarsEms st ocs 345
3.4.1. Referéndum constitucional de 6 de diciembre de-1978.........c..cccorvivriirinerirnrreienes 345
3.4.2. Referéndum consultivo de la decision politica del Gobierno en relacién con la Alianza
ATANTICA. e ceveeeeeeeeeeeeeeseeseeseesssssessaesaesesstestesseessonsenasneesssssossesssessonssassaresesasssssssssssssstrareess 347

VII



SUMARIO

3.43.
344.

Referéndum de ratificacién de la iniciativa autonémica de Andalucia.........cceceecrrineennnce.
Referéndum de aprobacién de Estatutos de Autonomia ...
Pafs VASCO....overeeiervrerereiereestestesaeeessesisse s nesasessenasens

Catalufia.......ccoooeemerereenennens

4, ORGANOS CONSTITUCIONALES ..ottt sssss et stsssst s st astsmsss s s ranass

4.1. Jefatura del Estado......................
4.2. Cortes Generales......c.cocevrveenenne

VII

4.2.1.

422

4.23.

4.24.

Legislatura Constituyente
4.2.1.1. Congreso de 105 DIputados ..........ccccoeeeirireiminicrmressionssssisnisessssnseessessssacsssossss

Relacion alfabética de DIputados .......ocoveeeecriiemieimiininrcincrisncsence e
Mesa de la Cdmara
Nuamero de miembros de los Grupos Parlamentarios ............oceceivieiiineeieicnnacs
Actividad legislativa .........c.oocrveeeverencicnmicci e ST S SO
Actividad de CONTIOL......coviveieirirerieerrarset et rtrecesreecanse s scararas s sbeessss sasseennas

A.2.1.2. SENAAO oeeoeemeereeseeeeeseiisee et reesestsrasrs s eases e s ee s et e s asiassseshe e stsr s b nennntnaes

Relacién alfabética de Senadores..........c.eeervvevccnvovemeiiiniirricisesisirs it sasissensans
Mesa de 1a CAMATA ........c.ceeveveeereeieeieieieere et saiecnneess st ssssssnanenssensane
Nuimero de miembros de los Grupos Patlamentarios ... "
Actividad IeISIAtIVA ..c.c.evevereirieneeree e
Actividad de CONIOL...........eeevrieiiieeeieiei st n et eanas

Primera Legislatura
4.2.2.1. Congreso de [0S DIPUtados ........cccovecureevicuriiiiissimnssivnssssssssssssssscasssssssnseiacsens

Relacién alfabética de Diputados .............orvveerrermneeesecrenerrens rerereeeeees e
Mesa de la Camara
Nimero de miembros de los Grupos Parlamentarios ........c.cooeiveeeoiinenioenincne
Actividad legiSlativa .......c..cccocueurerci e
Actividad de control ........coeercevecnenncivrininniend reteres et are sttt en bbb

4.2.2.2. SENAO...coiiiiiiieieie e et e bt e e s

Relacidn alfabética de Senadores...
Mesa de 1a CAMALR ......oveeeernieecrerceecereterie et eessnetsaeieessssesescsasstcs s ssesesesessnasas
Nimero de miembros de los Grupos Parlamentarios ..
Actividad legislativa ..o
Actividad de control ...........ccoeeevievvreiereeecsenie s

Segunda LegiSlatiura .........c.coo v ias sttt
4.2.3.1. Congreso de 10s DIputados .........ccmiiirrimrurisnincrineniiniens s siscsns

Relacion alfabética de DIiputados ........covevececuccimiiimiinniiisesesenscsesceee e
Mesa de la Camara
Nimero de miembros de los Grupos Parlamentarios ...
Actividad legisIativa .........ococueveercueieieccciiicceti s
Actividad de control.........overrcoririreeccicir e

4.2.3.2. SENAAO ... eiteereicreeeietie et e ettt ettt sttt st et et e e et b b e e n st

Relacion alfabética de Senadores.............cvviveerecerceenicommiincseneiinssase s neaesesaneaas
Mesa de 10 CAMALA .......ooooeeeerieceeecietsreeete et eesssssssser s nasssssasnssesansoss
Nimero de miembros de los Grupos Parlamentarios ..
Actividad legislativa ............cccoerevenniriniieiceee s
Actividad de control ...........ccoiveicnrnnernneeren e

Tercera Legislatura..........cocooveuiviicirecirrcniccccrnis e sttt
4.2.4.1. Congreso de 105 DIputados .......cccremiviiiiiriiieisreininiessniesstssessencis s
Relacion alfabética de Diputados .........cvcreeveriicrimcimiiiiiiinsssnie st




SUMARIO

Mesa de 1a CAMALA ........ooveveeerererireieeeiriri et eeerr et recs et assss st ssssstenes 431

Niamero de miembros de los Grupos Parlamentarios .... 431

Actividad legislativa ...........cccocorieininrinineins . 431

 Actividad de CONLIOL ..ottt 432

4.2.4.2. SenadO.....ccoereecririimiiiiirienieisnnee s resanes etttk 433

Relacion alfabética de Senadores.........cvvececurececcrniemceeniseniienictserenieeesesssn s 433

Mesa de la CAMATA ......oovvvrmrneireciccreceleiniiicrr 440

Numero de miembros de los Grupos Parlamentarios 440

Actividad legislativa .......ccoconue. e 440

Actividad de control.........cocc.comervereereercerecrsencecnne w440

‘. 4.25. Cuadros resumen de la actividad de las Cortes Generales ..... v 441
43, Gobiernos de 1a NaCION.......ccvccovvivuemsumesmasimsmiisssss 443
Gobierno de 5 de julio Ty o SO 443
Gobierno de 24 de febrero de 1978.......oo ettt e re 444
Gobierno de 5 de abril de 1979.....cucvieueieireiecrenierecieeerrecrenicesse s st 445
Gobierno de 2 de mayo de 1980........coccurcinminimireirisienesnsssnes st 446
Gobierno de 8 de septiembre de 1980.........ccuiueiuriiiemiiiierinretrisit e 447
Gobierno de 25 de febrero de 198 1.ttt 448
Gobierno de 31 de agosto de 1981 ......omiiiiriniieinieeiseies e 449
Gobierno de 1 de diciembre de 1981 .......cccocoreicmmimiriiiivnminnniese st 450
Gobierno de 2 de diciembre de 1982 .........covveeirmuienreiciinisiirrr s ses st 451
Gobierno de 5 de julio de 1985 ........ccucereirrmirimrmns ettt et s 452
Gobierno de 15 de Julio de 1986.......cucururiuiiriiiiiniiriessisrsierie st esectseassissessasies 453

4.4. Consejo General del Poder Judicial ..........vuemvieenmuinmnnesnnsierinenccciecicie et 455
4.4.1. ComposiciOn.......cevreeerurieunucee 455
Primer Consejo: octubre de 1980-octubre de 1985 ........ooiiiiininiieiiccciccicie 455

Segundo Consejo: octubre de 1985 ....neeeciivriieienininisce e 456

4.42. Resumen estadistico de su actividad 457

4.5. ‘Tribunal Constitucional .........c..ccevereviirveieeierrreseieseineeiasesiietstrrs s be e bttt ss s 461
4.5.1, COMPOSICION ....ovveecerrcecreneciinrtriesiressrsassisinssmssssestseisssnenaeaes . 461
Primer PEriodo ......cvevcuimimimicninrinsrensasssssns st sesssins s csaesssessrecsinss . 461

SeguNAO PETIOAO ...ucvecveircniaiecemrarree sttt ress 462

Tercer PEHOAO . ..c.cuemrrmiiiieiite sttt seia et . 463

45.2. Resumen estadistico de su actividad 464
BIBLIOGRAFIA GENERAL ..ottt e sttt st s s et ss et nn s snns 467
5.1. Documentacion; bibHOGrafias ............ccoviurereeriuniunrmririisiieiensist sttt 469
5.2, Antecedentes histéricos y comparados........ 473
5.3. Proceso constituyente; transicién politica 475
5.4, ODbIaS GENETAES. ........verreeeceeirccecceicmitinriasis s bbb 479
5.4.1. Comentarios SIStEMALICOS .....cererurrerermseecerrocnresisiimsiisiisssseressasssesssasstesesssssrtesassosssessasosass 479
5.4.2. Manuales; obras generales; obras colectivas. <479
5.4.3. Problemas generales 481

5.5. PrinCIpios GENETAlES .......ccoummiimiriricitteinsi sttt b 483
5.5.1. Rasgos estructurales y fines del Estado; valores superiores del ordenamiento.................. 483
5.5.2. Partidos politicos .. 485
5.5.3. Sindicatos; libertad sindical; asociaciones patronales..........ooueiveveriiierniiriecnieranisieniinccies 486
5.5.4. Fuerzas AMAadas..........cceveeiiiereeeroiniercreomrrctitsistsssmrtessis e s tnassssansasas s s rsessseenssssesssrens 488
5.5.5. Pluralismo HngiStico .......ccvvermerecremmiiinimririniisinerisrs st 490

5.6. Derechos y libertades; normas materiales ..........covuomvieereimimeriennicirecnicnicnis s 491
5.6.1. Aspectos generales; nacionalidad; extranlena . 491
5.6.2. Principio de igualdad . 494




SUMARIO

5.7.
5.8.

59.

5.6.3.

5.6.3.6. Derecho de participacién...............

5.6.4.

5.6.5.

5.6.6.

La Corona
Las Cortes

5.8.1.
5.8.2.
5.83.
584,
5.85.

5.8.6.

Derechos susceptibles de recurso de amparo

5.6.3.1. Derecho a la vida; prohibicién de tratos degradantes..........cccovverrverivneniriinnnnn,
5.6.3.2. Libertad religiosa e ideolégica; objecién de conciencia

5.63.3. Derecho a la libertad y seguridad; detencién preventiva; babeas corpus..........
5.6.3.4. Libertad de expresion...................

5.6.3.5. Derechos de asociacién y reunién

5.6.3.7. Derecho a la tutela judicial efectiva ..............
5.6.3.8. Principio de legalidad penal..........
5.6.3.9. Derecho a la educacién; autonomia universitaria ............cocooveveruecren
5.6.3.10. Derecho de huelga
5.6.3.11. Otros derechos

Derechos consagrados en los articulos 31 a 38 de la Constitucion ..........cc.oevevvneerreecnnenns
5.6.4.1. Principios del sistema tributivo .........c.ccevirvirecnsmrcnsinrinnrerssinrsseriseninens
5.6.4.2. Matrimonio ..........coccreirversenenes

5.6.4.3. Bases del sistema econémico; propiedad privada; libertad de empresa; herencia
5.6.4.4. Derecho al trabajo; negociacién y conflicto colectivos; estatuto de los tra-

BAJAAOLES ..ottt ettt bbb s st n st
5.6.4.5. Otros derechos........cccouvreemnrinrininnimninninens ettt

Principios rectores de la politica social y econémica.........coeenrennieee

5.6.5.1. Bases del Derecho de familia..........cocoooeurmecmceciniicenniiirn e
5.6.5.2. Seguridad Social
5.6.5.3. Otros principios

Garantias de los derechos fundamentales...........c.coeeerrierierrerererenieniccrenrisessesenisnessosens

5.6.6.1. ASPECtOS GENETALES .......oeouierecreiecaier e rceeee ettt
5.6.6.2. Defensor del Pueblo........ccooeemvvirernnvicenrivirnunens
5.6.6.3. Suspensién de derechos; situaciones excepcionales

En general........ooooois eereh et ter bbb ettt et en e b bR ben
Bicameralismo; Senado............covevvicrmiierrirrrcetsrcec sttt s s sttt en
Composicion; régimen electoral; referéndum..........oocovimmiimnnenneinenssnnsseeieces
Estatuto de 1os parlamentarios...........coceeecueerrerrerencicmnmesiieceecrnnisisinsesensssinsesssasnensassssssss
Derecho parlamentario; el reglamento patlamentario; érganos de direccién de las Cdma-
ras; la Diputacién Permanente
Funciones de 125 CAMATas ............ccveevveeetrencneiecrennenieresetcisssess s sessasssnsssssssssssossanas

5.8.6.1. Funcidn legislativa.............coorriviirnricieiiccncnitintr e
5.8.6.2. Tratados internacionales ... .
5.8.6.3. Funciones fINanCIEras........ccecveverviriericremnreneeiinreenieecsirnectssetesucsmsesessssessssaesnes

El GObIerNO .ovveeeeerveceeeccr et s eeeeetereeara et eastarebe et eanan s ene st nasnssteten

59.1.
592
5.93.
594.

Posicién institucional; funcionamiento; Presidente..........cccovrerercreeriiiciinimarnineeiiiesnnanes
Investidura; composicion; estatuto personal de los Ministros ..
Funciones; potestad reglamentaria.............c.ccooouvierecmrincsvniinnirens
Gobierno y Administracién pablica ........cccooceivecnecnrncicrnrnnenns

5.10. Relaciones entre el Gobierno y Jas Cores .....cooouecceuniorcrcivivcninennesenns

5.11.

5.10.1.
5.10.2.
5.10.3.
5.104.
5.10.5.

Poder

La configuracién del régimen parlamentario...........ccocvcureeccremniniorinneescsssnnsisssssnurneconnes
Censura y CONfIANZA........cc..vececurreerenemnaecreceriseisneassessierssiasassenesasebeseseses

Control sin responsabilidad
Disolucién de las Cortes
Situaciones excepcionales

judicial......coeeeceieririeeirieies v esaestrebesarereesnerresianas

S.IL1. En GENETAL .ottt st sttt
5.11.2. Principios de la funcién jurisdiccional; Estatuto de jueces y magistrados........cc..coe......

496

496
498
501
502 ¢
503
504
504
507
508
509
510

511

511
512
512

514
516

516

516
517
517

518

518
520
521

523
525

525
526
526
529



SUMARIO

5.13.

5.14,

5.15.
5.16.

5.11.3. Autogobierno; el Consejo General del Poder Judicial 550
5.11.4. Error judicial y funcionamiento anormal de la justicia 551
5.11.5. Ministerio Fiscal .........cccccovmmmmrinmininiirnnnnenrinninnsrencanas 552
5.11.6. Jurado; participacién popular en la Justicia......c..coomerrrrircnncnincnecnncensirn 553
5.11.7. Otros aspectos del Poder Judicial y de la Funcién ]unsdlccxonal ................................. 554
Economia y Hacienda....s...c.coocecvminincennninicrnieienssressssssnnans reerreee et iansans 555
5.12.1. Aspectos generales . rrvernn e . . 555
5.12.2. Planificacion ECOMOMUCA ....cverererrerrereiesceetrerieesinismsessesesisesiscressssssssssssssesssesssesssssosssassoas 556
5.12.3. Potestad tributaria; principio de legalidad tributaria ........ccccooomrvirriniinann. 557
5.12.4. Potestad presupuestaria; los presupuestos generales del Estado ................................... 558
5.12.5." Tribunal de CUentas.........cccecoemerriceureeccrrininrsistsinnneisisasess s sesssasans rrrerae et 559
Organizacion terTIOTIAL. ...........ccovrmrrriie ittt sttt b 561
5.13.1. Régimen local 561
5.13.2. Régimen autondmico en ZENETal..........cccocmmemusismisnminiussississsssisisssssesnsanresessessercneesasss 563
5.13.2.1. Antecedentes; PreautonOMmIas ..........cvverirererreerisciseisasessesnssesrinesnns . 563
5.13.2.2. FUEIES ..eceeveveeciereiarce et tneencssasiessseedsassasssassssrsssbessssabessasssenesebssssnasessass 564
5.13.2.3. El Estado de las AUtonomias...........ceceurveverveereircnineissieismincrcervassisssnessesesas 564
5.13.24. Creacién de Comunidades Auténomas 569
5.13.2.5. Ordenamiento juridico y autonomia 570
5.13.2.6. El SiStema eStAtULATIO .........cceveemeeercterssisermiensiarismstosssesessesessssasssesnssssssssssrasssss 572
5.13.2.7. Relaciones Estado-Comunidades Auténomas. eee 578
5.13.2.8. Problemas competenciales ............coommuviviuirmmrinrnnsrnninisis e seesees 581
5.13.3. Comunidades Auténomas individuales eeberareebe bbbt r st nrane 584
Justicia CONSHEUCIONA .........ccveremeruivrmmriiiirsirs st sserisss sttt bases 601
5.14.1. Tribunal Constitucional.. eertetesretas sttt e b A e E ettt ettt et sr et 601
5.14.1.1. Antecedentes; Derecho comparado...........occcccienrinicccivincrieennionenns 601
5.14.1.2. Obras generales; organizacién y funcionamiento...........cco.ovveveeremnrveercrecnce 601
5.14.1.3. Legislacién y documentacion................... 603
5.14.1.4. Relaciones con otros 6rganos constitucionales 603
5.14.2. Proceso constitucional etevrasie s tas eyt naaseAetse b e r ettt b bttt e b e s Rt n e an 603
5.14.2.1. En general ..ottt 603
5.14.2.2. Control de constltucmnalldad recurso y cuestién de inconstitucionalidad. 605
5.14.23. Conflictos constitucionales................ . 607
5.14.2.4. Recurso de amparo .........c.cccoeeecncmieiiiminmncssirsisissnisnaresss st 607
5.14.3. JUEISPTUENCIA.....ccovvririricmrirerinsiincrensensssness st ses st st st 609
5.14.3.1. Cronicas; FeCOPHACIONES. .....c...cceccueerrrucermecnciisiisnreisse et ssenssressasisrensssenas 609
5.143.2. Comentarios de jurisprudencia ...........cooecereecrecunee. . . 609
5.14.3.3. Comentarios SODIe SENtENCIAS .........eveecrrerrumvecerrerracieretestiinseercemessriisnenmreseas 614
Reforma constitucional et ensaes 625
La Constitucién y el resto del ordenamiento... reerererersesanananiene 627
5.16.1.  SiStema de FUENLES ........ceeecmeuericceecrceerireeemcnirsse s rss s b pasas s 627
5.162. La Constitucién y el Derecho adminiStrativo ..............ccoeuemriecrensciesisssnssasssssssences T 630
5.16.3. La Constitucién y el Derecho civil.........cccoomiiininniiniiinnnes rerereesienenes 632
5.16.4. La Constitucién y el Derecho financiero; Hacienda Publica 633
5.16.5. La Constitucién y el Derecho internacional 634
5.16.6. La Constitucién y el Derecho laboral . 635
5.16.7. La Constitucién y el Derecho mercantil ..........cccvverueieevnninns .. 638
5.16.8. La Constitucién y el Derecho penal .........c.cooiiiiiincnnciinene st 638
5.16.9. La Constitucién y el Derecho procesal 638
5.16.10. La Constitucién y el Derecho tributario..........cc.coiomrmiireniiccniinssieseecences 640
5.16.11. La Constitucién y el Derecho eclesiastico del Estado..........couvvemirmeirinirienrsicncnnene 641
5.16.12. La Constitucién y el Derecho comunitario......... vt 642




SUMARIO

5.17. Sistema de partidos y comportamiento electoral ..............c.ccccoeeecee v 645
INDICE CRONOLOGICO DE LA LEGISLACION INCLUIDA EN ESTA OBRA......ccoveccivrieieenen. 651
INDICE CRONOLOGICO DE LA JURISPRUDENCIA INCLUIDA EN ESTA OBRA.........coovrmnenne 661
INDICE ANALITICO DE MATERIAS DE LA CONSTIITUCION Y DE LOS ESTATUTOS DE
AUTONOMIA ...ttt eretetestraerete s s seres e e entssese e e s sesaeasessesesbsbess e st ranssbasss s ssstsasrsbnsnsbesessoransens 667

X1



